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	משרד:
	להגנת הסביבה

	יחידה מזמינה:
	אגף ים וחופים ואשכול תכנון

	תאריך:
	20.5.13


אל: ועדת המכרזים 
הנדון: חוות דעת מקצועית במסגרת כוונה להתקשר עם ספק יחיד/ ספק חוץ
הבקשה מסתמכת על תקנה  ( 3(29) / ( 3(31) (סמן את התקנה המתאימה) לתקנות חובת מכרזים ועל הוראות תכ"ם מס' 7.8.1 ו-7.8.2.

	תיאור מהות ההתקשרות (רקע ופירוט התכונות של הטובין/השירות/העבודה)

	בחודשים מאי-יוני צפוים חברת נמלי ישראל ומשרד האנרגיה להגיש את תסקירי ההשפעה על הסביבה להרחבת הנמלים ולמתקני הטיפול בגז טבעי לבדיקת גורמי המקצוע במשרד, וזאת במסגרת קידום התכנון הסטטוטורי במוסדות התכנון. בדיקת התסקירים קצובה בלוחות זמנים בחקיקה וכוללת את בחינת ההשלכות הסביבתיות של מימוש התכניות טרם אישורן. 
מכוון שמדובר בתכניות מורכבות, חשובות ורחבות היקף להן השפעות ניכרות על פעילות המשק ובכדי לעמוד בדרישות החוק ובהנחיות לבדיקת התסקירים מבקשים אגף התכנון ואגף ים וחופים במשרד, האמונים על בדיקת ממצאי התסקיר, להתקשר עם יועץ מומחה לצורך בדיקה וקבלת חוות דעת מומחה ביחס להשלכות הסביבתיות בתחום הימי אשר עשויות להתעורר עקב אישורן של תכניות אלו.


האם קיים בנושא זה מכרז מרכזי של החשב הכללי או גורם ממשלתי מוסמך אחר?          (  כן     (  לא

סוג ההתקשרות: (סמן X במקום המתאים)
	   (  טובין
	(  שירותים
	(  ביצוע עבודה



	שם הספק:
	המכון הבינאוניברסיטאי למדעי הים באילת
אוניברסיטה העברית הר הצופים ירושלים

	מספר הספק 

(ח.פ/ח.צ/ע.מ/מספר עמותה) 
	500701610

	ספק זה הנו: 
	(      ספק יחיד    
	( ספק חוץ 

	אומדן / שווי ההתקשרות:
	165,000 ₪ לא כולל מע"מ

	תקופת ההתקשרות: 
	שנה אחת


נימוקים כי הספק הוא ספק יחיד או כי הטובין הם טובי חוץ

· המכון הבינאוניברסיטאי באילת (להלן: מב"א) הוא מכון מחקר בין אוניברסיטאי אשר חברות בו מספר אוניברסיטאות שעניינן בין השאר, המחקר והניטור הימי (ת"א, עברית בירושלים, בר אילן, חיפה ועוד). 
·  במהלך עשרות השנים האחרונות עוסקים חוקרי מב"א בתכניות ניטור ומחקר ימי במפרץ אילת, זאת בשנים אשר קדמו להקמת תכנית הניטור הלאומית (החל משנת 2003 ועד היום) במפרץ אילת, אשר מב"א, הוא המוסד המבצע זאת עבור המשרד להגנת הסביבה. חלק מתכניות אלו כולל: 
 DCPE, 1976-7 – תכנית ראשונית בה נחקרו מגוון משתנים אקולוגים לכל אורך מפרץ אילת.
REEFLUX, 1988-91 – תכנית אשר התמקדה בקשר שבין שוניות האלמוגים והים הפתוח.
RSP (תכנית הים האדום), 1995-1998, בשיתוף פעולה ישראל-מצרים-גרמניה – תכנית בה התבצעו פעולות ניטור רבות ונצבר ידע רב על משתנים אקולוגים לאורך המפרץ, בזכות שיתוף הפעולה עם מצרים.
RSMPP (פארק השלום בים האדום), 1999-2002, שיתוף פעולה ישראל-ירדן– התכנית שבמסגרתה מוסדו שיטות ניטור רבות, ומוסד שיתוף הפעולה עם ירדן בנושא שמירת הסביבה הימית במפרץ.
תכנית הניטור הלאומית  למפרץ אילת – 2003- 2013 – התכנית ממומנת על ידי המשרד להגנת הסביבה ומהווה את הבסיס המדעי להחלטות הנוגעות לאיכות ואקולוגיה של מי הים במפרץ אילת על האקולוגיה , עמודת המים והקרקעית שבו.
· במהלך שנות העבודה במסגרת תכניות אלה נאסף ידע רב לגבי המשתנים המרכזיים במערכת האקולוגית של המפרץ והתדירות בה יש לנטרם, גובשו שיטות העבודה, נרכש ציוד מתקדם והוכשר צוות טכני מקצועי האמון על ביצוע העבודה.
· במב"א מצוי "בית" יחודי וייעודי לצורכי עבודה מדעית במפרץ אילת. מב"א ממוקם באופן אופטימלי לצורכי מחקר ועבודה מדעית ובנוי לאפשר ולתמוך בעבודות מדעיות של מחקר וניטור מהסוג הנדרש.
·  מב"א מפעיל מעבדות מחקר רבות המותאמות לטיפול בדוגמאות מהים ואשר הגישה מהים אליהן – מיידית. לעובדה זו חשיבות גדולה בביצוע מגוון של פעולות אשר דורשות טיפול מיידי בדוגמאות, כמו גם באפשרות לחזור ולדגום לפי הצורך ובעיקר בשל הידע שנרכש ובמקום ומאפשר ניתוח והסקת מסקנות מהמידע המתקבל.
·  מרכז הפעילות המדעית של מב"א והידע והניסיון שהצטבר מהרצת תכנית הניטור הלאומית נותנים יתרונות נוספים אשר ערכם נדיר כאשר מדובר בגוף אשר יכול לתת ייעוץ מקצועי בבחינת תסקירים ועבודות הקשורות בסביבה הימית בכלל: 
במהלך עבודת הניטור השוטפת יכול הצוות להיעזר ולהתייעץ בטובי המומחים בהיבטים שונים, אשר מצויים דרך קבע במב"א לצורך מחקרם, ולהיערך למצבים בלתי צפויים לפי הצורך.
גישה ישירה למוסדות המחקר וההשכלה הגבוהה בארץ, לצורך התייעצות ותמיכה בעבודה המדעית.
· למרכז ניסיון מחקרי עשיר בתחומי הסביבה הימית המורכבת : גיאולוגיה, ביולוגיה, שוניות, אקלוגיה, כימיה של המים, ומאפיינים רבים אחרים.
· האמור לעיל מעיד כי במב"א יש את המומחיות הייעודית הנדרשת מבחינת תסקירים מהסוג המדובר בתחומי מומחיותם גם באיזורים אחרים כמו בים התיכון.
נא להתייחס לסעיפים הבאים: 

1. האמצעים שבהם נערכו בדיקות לאיתור ספקים נוספים והכנת חוות דעת כולל פירוט מקורות מידע ופעולות שננקטו (לדוגמה חיפוש באינטרנט, התכתבות עם ספקים, פגישה או שיחה עם ספקים וכדומה).

מתוך היכרות של הגופים השונים העוסקים בתחום ומתוך היכרות של הגופים הרלבנטיים אך נגועים בניגוד עניינים, הגענו למסקנה שמב"א הינו היחיד בנסיבות העניין שיכול לספק את השירותים הנדרשים.
2. ממצאי הבדיקה (אם ישנם ספקים נוספים בתחום ההתקשרות, יש לפרט את הסיבות לאי התאמתם לביצוע ההתקשרות עימם ואת הסיבות להיות הספק שלגביו נכתבה חוות הדעת ספק יחיד/ספק חוץ)

· פנייתנו בהליך זה נעשית מכמה טעמים. ראשית השירות הנדרש מהווה שירות ייחודי, ספציפי, הדורש מהמוסר אותו יידע מדעי נרחב, ניסיון, התמחות ומומחיות בתחום הימי. כל אלו נדרשים מגוף המאגד בתוכו מספר מומחים אשר באופן משותף מנתחים תהליך מוצע ומחווים את דעת המומחה ביחס להשלכותיה החזויות של הפעולה המתוכננת. השירות אם כך דורש מומחיות, ניסיון רב והתמחות אשר אינם מצויים בקרב גורם יחיד ולמיטב היכרותנו גם לא בקרב חברות מסחריות העוסקות בשדה תוכן זה.
· הדרישות הייחודיות המוזכרות לעיל מצמצמות את מספר הגורמים האפשריים הקיימים בשוק ומסוגלים לספק שירות זה. למעשה, בישראל קיימים 2-3 גופים בעלי יכולת במתן שירות זה וברמה מקצועית גבוהה.

· אחד הגופים (המכון לחקר ימים ואגמים) אשר המשרד נעזר בשירותיו בנושאים אלו מעת לעת מצוי בניגוד עניינים ביחס לבקשה הנדונה מכוון ששירותיו נשכרו מטעם הגוף היוזם את התכנית.

· גם מומחים יחידים אשר לא רצו להתאגד (כלל לא בטוח) מייצגים באופן חלקי את היזמים אותם בוחן המשרד (חברת נמלי ישראל, נתג"ז).
· בנוסף נבקש לציין בפני הוועדה כי ב- 23.12.12 השלים המשרד התקשרות עם מספר יועצים לאחר זכייתם במכרז פומבי מספר 33/12 לבחירת שירותי יעוץ לתכנון סביבתי לתשתיות ולתוכניות מתאר. למכרז לא הוגשו הצעות של יועצים בעלי מומחיות בתחום הימי. 
· למשרד קיימת התקשרות עם דר' דב צביאלי, הנושאים שהוא מייעץ לאגף ים וחופים בתחומי התמחותו הם: הידרוגרפיה, מורפולוגיה חופית, משאב החול החופי, ותהליכים חופיים והידרודינמיים. לתסקירים נשוא הבקשה שבנדון אנו נדרשים לחוות דעת בתחומים אחרים בנוסף, שלהם אין לצביאלי התמחות (כימייה של המים והסדימנט, אקולוגיה ימית, ביולוגיה ימית).
· למב"א יש את ההתמחויות הללו וכן יש להם מאגר של אנשי מקצוע העומדים לרשותם להתייעצויות שונות בנושאים המורכבים. לכן הם מהווים ספק יחיד לצורך תסקירים אלו.

3. נימוקים והערות נוספות
	עלות ההתקשרות 165 אלפש"ח לפני מע"מ עבור 2 חוות דעת (תמא37ח' , נמל חיפה)
סיכום:
המכון הבין-אוניברסיטאי למדעי הים באילת הינו גוף מוביל בעל ריכוז ידע ומשאבים אשר אין שני לו בעבודה המדעית, במחקר, ובניסיון המצטבר בכל הקשור במפרץ אילת ומסוגל לתת מענה בהיעדר מכון הלאומי לאוקיינוגרפיה (חיא"ל) גם לעבודות המתבצעות בים התיכון. 
לאור כל זאת, מבוקש לרכוש את השירות באמצעות המכון הבינאוניברסיטאי למדעי הים באילת. 


חוות דעתי זו ניתנת מתוקף היותי הסמכות המקצועית לנושא זה.

בכבוד רב,                                               
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